Metsaseaduse ja planeerimisseaduse tiiendamise
seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Metsaseadusega (edaspidi MS) on riigimetsa majandajale seatud kohustus kaasata
asustusiiksuse ldhedal asuva metsa majandamisel metsamajandamistoode planeerimisse
kohaliku kogukonna esindajad vdi elanikud. Nimetatud kohustus on MSis 2017. aastast. Satte
vajadus tulenes asjaolust, et mets on kohalik elukeskkond ka kohalikele elanikele, kes
kasutavad metsa pakutavaid avalikke hiivesid ja seetottu tuleb metsamajandamistoode
planeerimisse kaasata ka kohalik kogukond. Kaasamise kaudu peaks riigimetsa majandaja
arvestama voimaluse korral ka kohalike elanike seisukohtadega.

Praktikas on aga ilmnenud, et taoliselt sonastatud site jétab rahuldavate lahenduste leidmiseks
liiga laialdase tdlgendamise voimaluse ning suurema Oigusselguse tagamiseks on vaja
tapsustada nii metsaseadust kui ka planeerimisseadust (edaspidi PlansS).

Eelndukohase seadusega tdiendatakse metsaseadust, sdtestades, et MSi § 43 16ikes 9 nimetatud
asustusiiksuse ldhedal asuv metsaala, mille metsamajandamistéode planeerimisse tuleb kaasata
kohalik kogukond voi elanikud, mairatakse kindlaks iildplaneeringuga.

Teise muudatuse kohaselt koostab riigimetsa majandaja nende alade kohta kohalikku
kogukonda ja elanikke kaasates metsamajandamiskava, mis kooskdlastatakse kohaliku
omavalitsusega.

PlanSi tdiendamisega lisatakse tldplaneeringuga lahendatavate iilesannete hulka sellise
asustusiiksuse ldhedal asuva kogukonnale olulise metsaala méddramine, kus riigimetsa
majandaja peab metsamajandamise té0de planeerimisse kaasama kohaliku kogukonna voi
elanikud.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Seaduse eelndu ja seletuskirja on koostanud Keskkonnaministeeriumi metsaosakonna
peaspetsialist Maret Parv (tel 626 0726, maret.parv@envir.ee). Eelndu digusekspertiisi on
teinud Keskkonnaministeeriumi digusosakonna ndunik Marko Lelov (marko.lelov(@envir.ee),
eelndu ja seletuskirja keeletoimetaja oli digusosakonna peaspetsialist Aili Sandre (tel 626 2953,
aili.sandre@envir.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud teiste menetluses olevate eelndudega ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga. Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.

Eelndukohase seadusega muudetakse metsaseaduse 1.05.2021 joustunud redaktsiooni (RT I,
04.01.2021, 10).

Seaduse vastuvdtmiseks on vajalik Riigikogu poolthédlte enamus.


mailto:maret.parv@envir.ee
mailto:marko.lelov@envir.ee
mailto:aili.sandre@envir.ee

2. Seaduse eesmirk

Eelndukohase seadusega tehtava muudatuse eesmérk on anda kohalikule kogukonnale
voimalus kaasa rddkida just nende jaoks oluliste metsaalade madramisel. Kogukonna jaoks
olulised ja kdrge viértusega metsaalad tuleks kokku leppida kohaliku omavalitsuse tasandil.
Selleks tdiendatakse nii metsaseadust kui ka planeerimisseadust. Asustusiiksuse ldhedal asuv
kogukonnale oluline metsaala méiératletakse tlildplaneeringuga. Samuti koostab riigimetsa
majandaja nende metsaalade kohta metsamajandamiskava. Metsamajandamiskava koostatakse
kohalikku kogukonda ja elanikke kaasates ning see kooskolastatakse kohaliku omavalitsusega.

MSi § 43 praegu kehtivas 15ikes 9 sétestatakse, et riigimetsa majandaja kaasab asustusiiksuse
ldhedal asuva metsa majandamisel t6ode planeerimisse kohaliku kogukonna voi elanikud.
Senine praktika on ndidanud, et puudub iihene arusaam, millised on need asustusiiksuse l&hedal
asuvad metsad, mis on kohalikule kogukonnale olulised ja korge véértusega. Riigimetsa
majandaja on loonud vdimaluse teha ettepanekuid metsaalade arvamiseks n-6 kdrgendatud
avaliku huviga alade hulka, kuid puuduvad tdpsemad reeglid, kuidas ettepanekuid hinnata.
Seetdttu on kdige otstarbekam, kui kohalikule kogukonnale vairtuslikud metsaalad lepitakse
kokku kohaliku omavalitsuse tasandil.

Seaduseelndu kohta ei ole koostatud véljatdotamiskavatsust. Vabariigi Valitsuse mééruse ,,Hea
oigusloome ja normitehnika eeskiri“ § 1 1d0ike 2 punkti 5 kohaselt ei ole seaduseelndu
viljatodtamiskavatsus ndutav, kui seaduse rakendamisega ei kaasne olulist Giguslikku
muudatust voi muud modju. Muudatusega tipsustatakse asustusiiksuse ldhedal asuvate ja
kohalikule kogukonnale oluliste metsaalade méédramist.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.
Eelnou §-ga 1 tiiendatakse metsaseadust.

Eelndu § 1 punkti 1 eesméirk on selgesdnaliselt sitestada, et MSi § 43 loikes 9 nimetatud
asustusiiksuse ldhedal asuv metsaala, mille metsamajandamise t66de planeerimisse tuleb
kaasata kohalik kogukond vdi elanikud, méairatakse kindlaks tildplaneeringuga. See séte lisati
seadusesse 2017. aastal. Seletuskirjas on selle reegli lisamist pohjendatud sellega, et mets on
kohalik elukeskkond mitte ainult elusloodusele, vaid ka kohalikele elanikele, kes kasutavad
metsa pakutavaid avalikke hiivesid. Igaiihel voiks olla oigus teada, milliseid muutusi tema
koduldhedases riigimetsas kavandatakse. Kaasamise kaudu peaks Riigimetsa Majandamise
Keskus (RMK) arvestama voimalusel kohalike kogukondade seisukohtadega. See on esimene
samm selleks, et riigimetsa majandajal oleks selge kohustus enne metsatoédega alustamist
suhelda nende kogukondadega, kes igapdevaselt seda metsa kasutavad.

Praktikas on aga selle reegli rakendamine problemaatiline. Puudub iihene arusaam ja selgus,
millised on need asustusiiksuse ldhedal olevad metsad, mis on kohalikule kogukonnale olulised
ja korge véartusega ning kus riigimetsa majandaja peab kohaliku kogukonna kaasama metsa
majandamise planeerimisse. RMK on kiill loonud vdimaluse teha ettepanekuid metsaalade
arvamiseks nn kdrgendatud avaliku huviga alade hulka. Kuna aga mingeid reegleid ei ole, siis
on need huvid ja eesmirgid véga erinevad. RMK-I on véga keeruline hinnata, kas konkreetne
metsaala on kohaliku kogukonna voi elanike jaoks korge vaartusega seetottu, et nad on harjunud
seda metsa kasutama, seal viibima, v3i on eesmaérk lihtsalt vélistada riigimetsas igasugune raie.
Seetottu ei ole senise praktika jitkamine jatkusuutlik.



Eelndu § 1 punktiga 2 tdiendatakse MSi § 43 uue 16ikega 10, mille kohaselt koostab riigimetsa
majandaja asustusiiksuse ldhedal asuva metsa majandamisel kohalikku kogukonda ja elanikke
kaasates metsamajandamiskava, mis kooskolastatakse kohaliku omavalitsusega.

Riigimetsa majandajal on seadusest tulenev kohustus koostada tema valitseda olevate metsade
jaoks metskondade vdi muude majandamisiiksuste kaupa vdhemalt iga kiimne aasta kohta
metsamajandamiskava. Asustusiiksuste ldhedal asuvate metsade tdiendav késitlemine on
pohjendatult vajalik — digusselguse huvides tuleb sétestada, et sellistele aladele koostatakse veel
eraldi metsamajandamiskava, mis valmib kohaliku kogukonna ja elanike kaasamisel ning mis
kooskdlastatakse kohaliku omavalitsusega.

Asustusiiksuste ldhedaste riigimetsa alade majandamisel on oluline tagada koost6o
metsaomaniku, ametkondade, kohaliku omavalitsuse ja kohalike elanike vahel. Sealjuures
esindab oma péddevuse jargi kohalik omavalitsus ka kohaliku kogukonna ja elanike huve, et
konkreetsest asukohast tulenevad vairtused sdiliksid ja majandusvotted tagaksid metsa
jatkusuutlikkuse metsa uuenemise kaudu. Tanaseks on riigimetsa majandajal védlja arendatud
parandatud kaasamissiisteem, samuti on olemas pikemaajalisem kogemus kaasamise
korraldamisel.

Metsamajandamiskava koostatakse {iildisel pohimdttel, et metsaalasid késitatakse {iihe
tervikuna, millel vilja raiutud voi vélja langenud puud asendatakse voi asenduvad looduslikult
kasvukohale omaste puuliikidega, mille tulemusel kujuneb erivanuseliste ja eriliigiliste puistute
olem suuremal metsaalal. Kava koostamisel pdoratakse tdhelepanu raiealade kohalikku
keskkonda sobitamisele — lankide kujule ja nende maastikulisele paiknemisele ning uute puude
vilja kasvatamiseks piisavate valgustingimuste ja toitainete kéttesaadavusele raiealal. Metsa
uuendamisel eelistatakse voimalikult maksimaalselt uuendusraietest turberaiete tegemist, v.a
juhul, kui seda ei vdimalda puistu liigiline koosseis, kasvukohatiilip vdi sanitaarne seisund.
Metsamajandamiskava peab sisaldama planeeritavaid tegevusi, sh tuleb uuendusraiel méérata
kasvama jddvate sdilikpuude miér. Téapsed kriteeriumid (nt séilikpuude arv, raieala suurus) voi
metsade majandamise lisanduded (nt sdilikpuude paiknemine, raie aeg) sétestatakse samuti
kavas, arvestades, et nii on voimalik paindlikumalt arvestada kohalikku kogukonda ja elanike
soove. Teiseks saab metsaalasid kisitleda, arvestades nende looduslikku eripdra (suurus,
puistute olem jm).

Kava kohaliku omavalitsusega kooskdlastamise kohustuse sitte lisamine tagab selle parema
joustamise ning voimaldab omavalitsuse tditevorganil veenduda, et iildplaneeringuga méaratud
metsaalade majandamise pohimdtted on seatud, kogukonnad ja elanikud kaasatud ja nendega
kokkulepitult metsamajandamiskava vormistatud.

Eelndu § 2. Planeerimisseaduse tiiendamine

Eelndukohase seadusega tiiendatakse PlanSi § 75 1diget 1 punktiga 20!, lisades
tildplaneeringuga lahendatavate iilesannete hulka sellise asustusiiksuse ldhedal asuva
kogukonnale olulise metsaala méaramise, kus riigimetsa majandaja peab metsamajandamise
toode planeerimisse kaasama kohaliku kogukonna voi elanikud.

MSi § 43 loike 9 tdiendamine viitab iildplaneeringutele. See, milline metsaala on kohaliku
kogukonna jaoks oluline ja korge véirtusega ning mille majandamisel nad soovivad kaasa
radkida, tuleks kokku leppida kohaliku omavalitsuse tasandil. Parim vdimalus selleks on need
alad kindlaks méérata iildplaneeringuga.

PlanSi § 74 16ike 1 kohaselt on tildplaneeringu eesmérk kogu valla v4i linna territooriumi voi
selle osa ruumilise arengu pohimdtete ja suundumuste kindlaksmdidramine. Muudatuse
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tulemusel oleks iildplaneeringu koostamisel kohalikul kogukonnal selgem digus kaasa radkida
ja teha ettepanekuid nende jaoks viirtuslike metsaalade méiramiseks. Uldplaneeringuga nende
alade kindlaksméiiramine annab vdimaluse arvestada koiki kogukonna huve koosmdjus ja
tagatakse Oigusselgus. Samuti loob see kindlustunde nii kohaliku kogukonna kui ka riigimetsa
majandaja jaoks, sest mdlemale poolele on {iheselt teada, millist metsaala kohalik kogukond
korgelt vddrtustab ja mille majandamisel tuleb metsamajandustodde planeerimisel arvestada
nende huvidega. Uhtlasi tekib kindlus, et taolistele aladele ei kavandata muud maa kasutuse
sihtotstarvet kui metsakasvatuseks kasutatav maa.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndukohase seadusega ei voeta kasutusele uusi moisteid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse moju

Seaduse rakendamisega ei kaasne moju riigi julgeolekule ja vélissuhetele. Muudatusega
kaasneb positiivne sotsiaalne mdju kohalikule kogukonnale, kuna see annab vdimalus kohaliku
omavalitsuse tasandil kokku leppida, millised metsaala on kohaliku kogukonna jaoks olulised
ja korge vadrtusega ning mille majandamisel nad soovivad kaasa radkida.

Moju valdkond — kohaliku omavalitsuse ja riigimetsa majandaja tookorraldus

Sihtriihm 1 - kohalik omavalitsus

Muudatus lisab iildplaneeringuga lahendatavate tlilesannete hulka sellise asustusiiksuse lahedal
asuva kogukonnale olulise metsaala médramise, kus riigimetsa majandaja peab
metsamajandamistodde planeerimisse kaasama kohaliku kogukonna vai elanikud.

Samuti tekib kohalikul omavalitsusel nende alade metsamajandamiskava kooskdlastamise
kohustus.

Moju ulatus

Muudatus voib mojutada kohalike omavalitsuste tookorraldust, sest tildplaneeringu koostamise,
metsaala midratlemise ja metsamajandamiskava kooskdlastamisega seoses tekivad
lisatooiilesanded.

Moju avaldumise sagedus

Mgju avaldumise sagedust voib hinnata keskmiseks, kuna asustusiiksuse ldhedal asuvad ja
kogukonnale olulised metsaalad méératakse iildplaneeringus. Seega puudub vajadus neid uuesti
médrata. Riigimetsa majandajal on seadusest tulenev kohustus koostada tema valitseda olevate
metsade jaoks metskondade voi muude majandamisiiksuste kaupa vihemalt iga kiimne aasta
kohta metsamajandamiskava. Seetdttu tuleks vidhemalt kord kiimne aasta jooksul
metsamajanduslikud  tegevused  metsamajandamiskava  koostamise  kdigus  uuesti
kooskolastada.

MSi § 43 praegu kehtivas ldikes 9 sétestatakse, et riigimetsa majandaja kaasab asustusiiksuse
ldhedal asuva metsa majandamisel to6de planeerimisse kohaliku kogukonna véi elanikud.
Alates aastast 2017, mil RMK korgendatud avaliku huviga alade kaasamiskoosolekuid
korraldab, on neid peetud 149 piirkonnas.



2020. aastal toimusid avalikud arutelud riigimetsa 67 sellise osa iile, mille puhul vdis oodata
kohalike elanike korgendatud huvi plaanitud majandustegevuse vastu.

Korgendatud avaliku huviga alad piiritletakse ja neile koostatakse metsatoode kavad kuni
kiimneks aastaks. RMK avalikustab kavad oma kodulehel. Kohaliku kogukonna voi elanikega
kokkulepitud alad kantakse RMK metsatoode kaardile. 2020. aasta 10pu seisuga on RMK
metsatoode kaardile kantud ligi 130 sellist ala, kokku 18 000 hektaril. Kaardil on kuvatud
kokkulepitud alade piirid, kuid metsa majandamise viisi, aja ja ulatuse iille monel pool veel
arutelud kiivad.

2021. aasta alguses uuendas RMK kohalike kogukondade kaasamise juhist, arvestades selles
oiguskantsleri ja kaasamiskonsultantide soovitusi (https://rmk.ee/metsa-
majandamine/metsamajandus/korgendatud-avaliku-huviga-alad).

Mojutatud sihtrithma suurus
Mojutatud sihtrithm on suur. Eesti 79 kohalikust omavalitsusest puudutab muudatus 76
omavalitsust.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk
Negatiivse iseloomuga mdjud puuduvad.

Sihtrithm 2 — riigimetsa majandaja

Riigimetsa majandaja peab asustusiiksuse ldhedal asuva kogukonnale olulise metsaala
metsamajandamise kohta koostama metsamajandamiskava, mis valmib kohaliku kogukonna ja
elanike kaasamisel ning mis kooskdlastatakse kohaliku omavalitsusega.

Moju ulatus

Muudatuse mdju on viike, kuna ténaseks on riigimetsa majandajal vélja arendatud parandatud
kaasamissiisteem, samuti on olemas pikemaajalisem kogemus kaasamise korraldamisel. Samuti
koostatakse kdrgendatud avaliku huviga alade kohta metsatéode kavad kuni kiimneks aastaks.

Siiski vOib algselt planeeritav tulu metsa majandamisel jddda vdiksemaks.

Moju avaldumise sagedus

Modju avaldumise sagedust vOib hinnata keskmiseks, kuna asustusiiksuse ldhedal asuvad
kogukonnale olulised metsaalad méératakse iildplaneeringus. Riigimetsa majandajal on
seadusest tulenev kohustus koostada tema valitseda olevate metsade jaoks metskondade voi
muude majandamisiiksuste kaupa vihemalt iga kiimne aasta kohta metsamajandamiskava.

Mojutatud sihtrithma suurus
Mojutatud sihtrithm on suur. Eesti 79 kohalikust omavalitsusest puudutab muudatus 76
omavalitsust.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk
Negatiivse iseloomuga mdjud puuduvad.

Moéju valdkond — moju elu- ja looduskeskkonnale
Muudatusega kaasneb otsene positiivne mdju elu- ja looduskeskkonnale. Tépsed kriteeriumid
(nt sdilikpuude arv, raieala suurus) vOi metsade majandamise lisanduded (sdilikpuude
paiknemine, raie aeg vmt) sitestatakse metsamajandamiskavas, arvestades, et nii on voimalik
paindlikumalt arvestada kohalikku kogukonda. Teiseks saab metsaalasid kasitleda, arvestades
nende looduslikku eripdra (suurus, puistute olem jm).
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7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevus, eeldatavad tulud
ja kulud

Muudatuse rakendamisega voib kaasneda kohalikule omavalitsusele lisakulusid, sest teenuste
osutamine on seotud lildplaneeringu ja selle koostamisega.

8. Rakendusaktid

Seaduse muutmisega ei kaasne rakendusaktide muutmist.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras.

10. Eelndu kooskolastamine

Eelndu  esitatakse  celnbude  infosiisteemi  (EIS)  kaudu  kooskélastamiseks
Rahandusministeeriumile ja arvamuse avaldamiseks jargmistele huvigruppidele: MTU Eesti

Planeerijate Uhing, Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Keskkonnaiihenduste Koda, MTU Eesti
Metsa Abiks, Eesti Erametsaliit.
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